PRM-JI-PARANA-MANIFESTACAO-1440/2024

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE JI-PARANA/RO

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA _ * VARA FEDERAL
DA SECAO JUDICIARIA DE RONDONIA

Ref. Procedimento Administrativo n°1.31.000.000633/2024-71

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por seu Procurador da Republica in
fine assinado, vem respeitosamente ante Vossa Exceléncia, com apoio no artigo 3°, inciso IV,
artigo 5°, caput, artigo 19, inciso III e artigo 129, inciso III, da Constituicdo Federal; artigo 5°,
inciso I, alineas "c¢" e “h”, inciso II, alinea “d”, inciso III, alinea “e”, inciso V, alineas “a” e
“b”, inciso VI e artigo 6°, inciso VII, alinea “d”, ambos da Lei Complementar n® 75/93 e

artigo 82, I, da Lei n.® 8.078/90 e Lei 7.347/85 (Lei da Acdo Civil Publica), propor

ACAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA,

em face da

FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA - UNIR,
fundagdo publica com personalidade de direito publico, vinculada ao
Ministério da Educagdo, inscrita no CNPJ 04.418.943/0001-90,
representada por sua Reitora Marilia Lima Pimentel Cotinguiba e pela
Procuradoria Federal junto a UNIR, com sede na Avenida Presidente Dutra,
n° 2965, Centro — Porto Velho, CEP 76801-974,

pelos motivos de fato e de direito adiante expostos:
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I-DO OBJETIVO DA DEMANDA

O Ministério Publico Federal, por meio desta Acdao Civil Publica, busca a
prestagdo de tutela jurisdicional com o objetivo de reimplantar o bonus regional (também
chamado de bonus estadual) na nota final do ENEM para os candidatos que tenham concluido
o ensino médio em escolas do Estado de Rondo6nia, nos préoximos processos seletivos para

ingresso na Fundacao Universidade Federal de Rondonia (UNIR).

A presente agdo civil publica visa, assim, a implementacio de ag¢des
afirmativas pela UNIR (bonus regional), com a finalidade de beneficiar grupos sociais
especificos, de maneira pontual, concedendo-lhes vantagens temporarias para permitir a
superacdo de desigualdades histéricas. Trata-se de medida transitoria, razoavel e

proporcional, em consonancia com o principio da igualdade material.

II - DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E DA
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

O Ministério Publico, como Instituicdo essencial a Justica, conforme art. 127
da CF/88, tem como fun¢do precipua a defesa da ordem juridica, do regime democratico e

dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Dessa forma, a Constituicdo Federal, em seu artigo 129, inciso III, estabelece
como mecanismo de atuacdo do Ministério Publico a propositura de acdo civil publica em
defesa do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e

coletivos.

A Lei Complementar n.° 75/93 também explicitou as atribui¢des do Ministério

Publico Federal, notadamente em seus artigos 5° e 6°.

Por seu turno, o Cddigo de Defesa do Consumidor, Lei n. 8.078/90, em seu
artigo 82, confere legitimidade ao Ministério Publico para ajuizar toda e qualquer acdo
coletiva na defesa dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, estes entendidos

como aqueles oriundos de uma base comum.

A defesa do direitos coletivos pelo Parquet ja ¢ questdo analisada e superada

pela moderna jurisprudéncia patria, como se pode observar dos termos do informativo n°. 389

do Supremo Tribunal Federal, que consolidou o entendimento quando do exame do Recurso
Extraordinario 332545/SP, o qual, pela relevancia do tema, transcreve-se a seguir, in verbis:

“Ministério Publico. Legitimidade. Acdo Civil Publica. Mensalidades

Escolares (Transcricdes) RE 332545/SP* RELATOR: MIN. GILMAR

MENDES DECISAO: Trata-se de recurso extraordindrio fundado no art.

102, III, “a”, da Constitui¢do Federal, contra acérddo que entendeu que o

Ministério Publico ndo tem legitimidade para propor agdo civil publica

sobre mensalidades escolares. O acorddo ficou assim ementado:

“Ilegitimidade ‘ad causam’ - Acgdo civil publica - Ministério Publico -
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Mensalidades escolares - Impossibilidade do uso da agdo civil publica, em
juizo, para a defesa de interesses de pequenos grupos determinados, em
razdo de danos variaveis e divisiveis - Hipotese de prestacdo de servigos, de
carater patrimonial e privado, disciplinados por uma relagdo exclusivamente
contratual - Auséncia de conversdo da escola particular em ente ptblico pelo
fato de desempenhar relevante missdo social - Incompeténcia do Ministério
Publico na substituicdo dos individuos na esfera de seus direitos -
Ilegitimidade caracterizada - Recurso improvido.” (fls. 373) Alega-se
violagdo aos arts. 127, caput, 129, III e IX, 205 e 209, da Carta Magna. O
acordao recorrido extraordinariamente nio esta em consonincia com a
jurisprudéncia desta Corte, conforme se depreende do julgamento do
RE 163.231, Plenario, Rel. Mauricio Corréa, DJ 29.06.01: “EMENTA:
RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA PROMOVER
ACAO CIVIL PUBLICA EM DEFESA DOS INTERESSES DIFUSOS,
COLETIVOS E HOMOGENEOS. MENSALIDADES ESCOLARES:
CAPACIDADE POSTULATORIA DO PARQUET PARA DISCUTI-

LAS EM JU{ZoO.

1. A Constituicdo Federal confere relevo ao Ministério Publico como
instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais ¢ individuais indisponiveis (CF, art. 127).

2. Por isso mesmo detém o Ministério Publico capacidade postulatoria, ndo
sO para a abertura do inquérito civil, da agdo penal publica e da agdo civil
publica para a protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente,
mas também de outros interesses difusos e coletivos (CF, art. 129, I e III).

3. Interesses difusos sdo aqueles que abrangem numero indeterminado de
pessoas unidas pelas mesmas circunstancias de fato e coletivos aqueles
pertencentes a grupos, categorias ou classes de pessoas determinaveis,
ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagdo juridica base. 3.1.
A indeterminidade ¢ a caracteristica fundamental dos interesses difusos e a
determinidade a daqueles interesses que envolvem os coletivos.

4. Direitos ou interesses homogéneos sao os que tém a mesma origem
comum (art. 81, III, da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990),
constituindo-se em subespécie de direitos coletivos. 4.1.Quer se afirme
interesses coletivos ou particularmente interesses homogéneos, stricto
sensu, ambos estio cingidos a uma mesma base juridica, sendo
coletivos, explicitamente dizendo, porque sio relativos a grupos,
categorias ou classes de pessoas, que conquanto digam respeito as
pessoas isoladamente, nfio se classificam como direitos individuais para
o fim de ser vedada a sua defesa em acdo civil publica, porque sua
concepcio finalistica destina-se a protecio desses grupos, categorias ou
classe de pessoas.

5. As chamadas mensalidades escolares, quando abusivas ou ilegais, podem
ser impugnadas por via de acdo civil publica, a requerimento do Orgéo do
Ministério Publico, pois ainda que sejam interesses homogéneos de
origem comum, sdo subespécies de interesses coletivos, tutelados pelo
Estado por esse meio processual como dispde o artigo 129, inciso 111, da
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Constituicio Federal.

5.1. Cuidando-se de tema ligado a educacio, amparada
constitucionalmente como dever do Estado e obrigaciao de todos (CF,
art. 205), estd o Ministério Publico investido da capacidade
postulatoria, patente a legitimidade ad causam, quando o bem que se
busca resguardar se insere na oOrbita dos interesses coletivos, em
segmento de extrema delicadeza e de contetdo social tal que, acima de
tudo, recomenda-se o abrigo estatal. Recurso extraordinario conhecido
e provido para, afastada a alegada ilegitimidade do Ministério Publico,
com vistas a defesa dos interesses de uma coletividade, determinar a
remessa dos autos ao Tribunal de origem, para prosseguir no
julgamento da acdo.” Assim, conheco ¢ dou provimento ao recurso (art.
557, § 1o-A, do CPC), para afastar a alegada ilegitimidade do Ministério
Publico Estadual. Publique-se. Brasilia, 06 de maio de 2005. Ministro
GILMAR MENDES Relator * decisdao pendente de publicagdo. (grifado)

Nessa senda, ante a indubitdvel presenca de interesse de ente federal no feito
(Fundagdo Universidade Federal de Rondonia), bem como a legitimidade ativa do Ministério

Publico Federal, irrefutavel a competéncia da Justica Federal para o desenlace da causa.

III - DOS FATOS

o

Em abril de 2020, foi instaurado o procedimento extrajudicial n
1.31.000.000533/2020-11, no ambito da Procuradoria da Republica em Rondonia, com o
objetivo de analisar possiveis medidas a serem adotadas pela Universidade Federal de
Rondonia (UNIR) para a implementagdo de agdes afirmativas, por meio da adogdo de
politicas de inclusdo regional, conforme estabelecido pelo Decreto n°® 7.824/2012, que
regulamenta a Lei n® 12.711/2012.

Com efeito, conforme as informagdes fornecidas pela UNIR, verificou-se que,
desde 2018, o nimero de candidatos oriundos de outros estados inscritos para concorrer a
uma vaga no curso de Medicina da institui¢do, por exemplo, aumentou de forma exponencial.
Além disso, o percentual de vagas ocupadas por estudantes provenientes de outras

unidades da Federacao ultrapassou 70% do total de concorrentes.

Por tais critérios, observou-se que, nos processos seletivos de 2018, 2019 e
2020, de um total de 120 (cento e vinte) vagas, apenas 35 (trinta e cinco) candidatos
matriculados no curso de Medicina eram oriundos (residentes) no Estado de Rondonia, de
forma que, dos 13 candidatos rondonienses matriculados em 2020, apenas 4 ingressaram pela
ampla concorréncia (65° e 137° colocados - 2* Chamada e 170° e 181° - 3* Chamada). Os
demais ingressaram nas Cotas C1 (2* Chamada), C3 (2* Chamada), C11, C4 (2* Chamada),
C3 (3* Chamada), C7 (3* Chamada), C6 (4* Chamada), ocupando, respectivamente, as
seguintes classificagdes: 4650°, 1054°, 2306°, 3575°, 1256°, 1190°, 1781° e 1373°.
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No mesmo sentido, ndo bastasse a desproporcionalidade na concorréncia dos
candidatos residentes em Rondonia com os demais Estados, no que concerne ao total de
inscritos nos processos seletivos, constatou-se flagrante desvantagem em decorréncia da
qualidade dispar da educagdo bésica nas regides do pais (desequilibrio educacional),
explicitadas nos indices do IDEB e nas médias do ENEM, consoante admitido pela
administracdo da UNIR em expediente juntado no procedimento acima mencionado, o que, a

toda evidéncia, culminava com a atra¢do de inimeros candidatos de outras localidades.

Diante dessa problemdtica, o MPF em Rondonia expediu a Recomendacdo
1/2022/MPF/PRDC (PR-R0O-00003206/2022), defendendo, em suma, a realizacao de estudos
aprofundados para avaliar a viabilidade da implementagdo do critério de Bonificacdo
Estadual (BE) nos préximos processos seletivos. A argumentacao baseava-se na promog¢ao da
inclusdo e do desenvolvimento regional, com o objetivo de incentivar o acesso aos cursos de
graduacdo da UNIR, em especial o de Medicina, para candidatos que residem e comprovem
residéncia no Estado de Rondonia, e que tenham cursado integralmente o Ensino Médio em
escolas regulares, publicas ou privadas, ou obtido o certificado de Ensino Médio por meio da
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) ou do Exame Nacional para Certificagio de
Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA) no estado.

A Recomendagdo foi parcialmente acatada pela UNIR, que encaminhou a
proposta para analise do Conselho Superior Académico, visando a realizacao de estudos sobre

a possibilidade de implantar o bonus de inser¢@o regional no Estado de Ronddnia.

Subsequentemente, a UNIR elaborou e aprovou a Resolugdo 577, de 29 de
setembro de 2023, que, entre outras disposicdes, tratou do bonus de Argumento de Inclusao
Regional, com o intuito de promover o acesso de candidatos aos cursos de graduagdo da
IFES, desde que tenham cursado integralmente o Ensino Médio regular e presencial em
instituicdes de ensino publico situadas no Estado de Rondonia. A resolucdo estabeleceu as

seguintes diretrizes:

“Art. 7° Institui-se o bonus de Argumento de Inclusio Regional,
denominando-o de Bonificagdo de Inclusdo Estadual, para promover o
acesso de candidatos aos cursos de graduagdo da UNIR que tenham cursado
integralmente todo ensino médio regular e presencial em instituicdes de
ensino publico situadas no Estado de Rondo6nia.

§1° Os candidatos que tenham cursado integralmente todo o ensino médio
regular e presencial em instituicdes de ensino publico do estado do
Rondonia terdo direito ao acréscimo de um bonus de 18% (dezoito por cento
cento) as notas que obtiverem ou as formas de classificagdo em quaisquer
umas das modalidades de ingresso ou Processo Seletivo na UNIR, a cada
ano.

§2° O bonus de Argumento de Inclusdo Regional sera assegurado e aplicado
aos candidatos mencionados nos incisos I e II do Art. 2°, descritas nos art. 4°
e 5° inscritos pela Lei n° 12.711/2012 e vagas reservadas a Politica de Ac¢do
Afirmativa e Inclusdo da UNIR.”
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Nesse contexto, pela redacdo da Resolugdo em comento, determinou-se o
arquivamento do Inquérito Civil n. 1.31.000.000533/2020-11 e a autua¢do do Procedimento
Administrativo de Acompanhamento n. 1.31.000.000633/2024-71, com o objetivo de
acompanhar o efetivo cumprimento pela UNIR dos termos da Bonificagdo Estadual,
decorrente do argumento de inclusdo regional, instituido pela Resolugdo n. 577, de 29 de
Setembro de 2023.

Durante a tramitagdo do referido PA, a UNIR apresentou dados positivos

decorrentes da aplicacdo da politica de bonificacio regional, dentre os quais, destaca-se:

"1. Com nossos cordiais cumprimentos, venho mediante este expediente
para atender a solicitacdo constante no Oficio n°® 903/2024/GABPRDC -
RLPB (SEI n°® 1731823), que em conformidade com a Diretoria de Registro
e Controle Académico (DIRCA) e a Coordenadoria de Processo Seletivo
Discente (CPSD) desta Universidade, esclarecemos o seguinte:

Quesito 2:

1.1. 1) informe se houve aumento ou diminui¢do do percentual de alunos
oriundos do Estado de Ronddnia no curso de medicina e nos demais cursos,
bem como apresente planilhas respectivas desses nimeros, relativamente
aos anos de 2020 a 2024:

Em relacdo aos matriculados no Curso de Medicina nos anos de 2020 a
2024, a Universidade Federal de Rondonia (UNIR) realizou o levantamento
de dados dos respectivos anos.

Dessa maneira, quando se analisou as informacdes obtidas,
especialmente a planilha de 2024, em anexo "Listagem Medicina
Matriculados 2024 (SEI n° 1748692)", constatou-se uma elevacao
significativa do nimero de discentes residentes do estado de Ronddnia
matriculados no referido curso, quando comparado aos periodos
anteriores.

Em relagdo aos matriculados nos demais cursos, o levantamento de dados
que englobe todos os cursos da UNIR, demanda uma disposi¢cdo maior de
tempo e funcionarios, o que contrasta a realidade da instituicdo devido ao
imenso numero de demandas.

1.2. ii) seja realizado um estudo aprofundado pela UNIR relativamente as
vagas ofertadas para os Cursos de Medicina nas Universidades Publicas no
Brasil e a densidade médica nos Estados Brasileiros:

Nao possuimos corpo técnico suficiente para realizar esse estudo de modo
aprofundado, em virtude do tamanho alcance e complexidade sobre a
tematica solicitada. O processo envolveria diretamente a agdo de
pesquisadores com experiéncia na linha de pesquisa indicada.

1.3. iii) no mesmo sentido, seja realizado estudo aprofundado relativamente
as desigualdades e desniveis educacionais no Estado de Rondonia, que
justifiquem a necessidade de adogdo do bdnus de inclusdo regional:

Destacamos que existem varios estudos realizados pelos programas de Pos-
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Graduagdo da UNIR com relagdo a tematica levantada. Podemos citar
alguns exemplos como:

a) APLICACAO DA LEI DE COTAS NOS CURSOS DE DIREITO E
MEDICINA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA CAMPUS
PORTO VELHO: POLITICA DE ACAO AFIRMATIVA POR JUSTICA
SOCIAL CcoOM EQUIDADE Link
https://ppge.unir.br/uploads/62248421/arquivos/Aplicacao%20da%20Lei1%2
0de%20cotas%20n0s%20cursos%20de%20Direit0%20e%20Medicina%20d
a%?20Universidade%20Federal%20de%20Rondonia%20campus%

b) O INGRESSO DE COTISTAS NEGROS NA FUNDACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA - CAMPUS PORTO
VELHO: ANALISES A PARTIR DA LEI N° 12.711/2012 PARA A

INCLUSAO SOCIAL Link:
https://ppge.unir.br/uploads/62248421/arquivos/0%20Ingress0%20%20de%
20cotistas%20negros%20na%20Fundacao%20Universidade%20Federal%20
de%20Rondonia%20Campus%20Porto%20Velho%20Analises%

¢) DO ACESSO AO SUCESSO: ANALISE DA POLITICA DE COTAS E
DO PROGRAMA NACIONAL DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL
(PNAES) NA FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE
https://ppge.unir.br/uploads/62248421/arquivos/DISSERTACAO%20CLEI
DIANE%20LEITE%20BUENO%20AIRES.pdf

1.4. iv) apresente demais informagdes que entender pertinentes acerca da
tematica em questao:

Nas planilhas, em anexo, ndo houve o levantamento das notas do ENEM,
este ¢ mais um dado que pode ser utilizado no pardmetro comparagdo entre
as notas dos alunos de diferentes estado, com relacdo ao estado de Rondonia
(quesito qualidade do ensino fundamental ¢ médio de Rondonia, comparado
a outros estados da federagao).

Destacamos que este ¢ um tema abordado no trabalho ja citado acima
"APLICACAO DA LEI DE COTAS NOS CURSOS DE DIREITO E
MEDICINA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA CAMPUS
PORTO VELHO: POLITICA DE ACAO AFIRMATIVA POR JUSTICA
SOCIAL COM EQUIDADE". O referido trabalho de pesquisa traz planilhas
dos anos de 2012 a 2018 com relagdo aos alunos ingressantes no curso de
Medicina, abordando inclusive a questio da regionalidade (paginas 234 em
diante), diferenca de percentual entre escola publica e privada, bem como os
contrastes de etnia e renda.

2. Quesito 3:

2.1. i) considerando a institui¢do da Bonificagdo Estadual por essa IFES,
nos termos da Resolucdo 577, de 29 de Setembro de 2023, bem como as
divergentes decisdes dos Tribunais e as recentes decisdes do Supremo
Tribunal Federal, solicita-se dessa IFES, que, caso haja acdo judicial sobre a
presente temadtica, seja o fato imediatamente comunicados a esta
Procuradoria:

Recebemos as seguintes demandas judiciais envolvendo a aplicagdo da
Bonificagdo de Inclusdo  Estadual instituida pela  Resolugdo
577/CONSEA/UNIR/2023:
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Ocorre que, muito embora os beneficios demonstrados, em novo oficio
expedido pela UNIR, o MPF foi informado acerca da revogacao da Resolugdo n. 577, de 29
de Setembro de 2022, e, consequentemente, a extincdo da bonificagdo regional. Nesse

sentido:

"Informamos que a Resolucdo 577/2023/CONSEA foi revogada pela
Resolucao 727/2024/CONSEA, que trata da Politica de Ingresso nos cursos
de graduagdo e a Politica de Agdo Afirmativa e Inclusao da UNIR. Nessa
perspectiva, durante a reformulacdo, o Conselho Superior Académico
deliberou pela exclusdo da bonificagdo de inclusdo regional, objeto de
consulta do MPF, conforme minuta de resolugdo (SEI n° 1980390) e ata do
CONSEA (SEI n° 1980397)."

De acordo com a Ata da 156" Sessdo Extraordinaria do Conselho Superior
Académico (CONSEA) da Fundacdo Universidade Federal de Rondonia (UNIR) (disponivel
em https://www.youtube.com/watch?v=HFQGOIITx1A - acesso em 6/12/2024), a extin¢ao do
bonus regional foi fundamentada, entre outros argumentos, pela decisdo do Supremo Tribunal
Federal na Rcl. 65.976/MA, com aplicagdo dos fundamentos previstos nas decisdes da da
ADI 4868, no RE 614.873/AM (Repercussao Geral — Tema 474).

No entanto, como serda demonstrado a seguir, esse fundamento ndo deve
prevalecer, pois a ado¢do do bonus de inclusdo estadual se torna essencial para estimular o
acesso a UNIR por estudantes residentes em Ronddnia e que tenham cursado o Ensino Médio
no Estado, promovendo, assim, uma maior qualificagdo da populagdo local, bem como o

desenvolvimento do préprio Estado.

Estudantes de Ronddnia apresentam uma taxa de evasdo inferior nos cursos de
graduag¢do em comparagdo aos discentes de outras unidades da federacdo, dado o interesse de

permanecerem residindo e trabalhando no préprio estado.

A legislacdo, a doutrina e a jurisprudéncia nacionais possibilitam que as
instituicdes de ensino federais implementem outras modalidades de acdes afirmativas, além
da politica de cotas, com o objetivo de reduzir as desigualdades sociais e regionais que afetam
o pais. Nesse contexto, a bonificacdo regional ¢ a medida mais adequada para ser aplicada

nos proximos processos seletivos da UNIR.

IV - DO DIREITO
IV.1. Da Bonificacdo Regional como Legitima A¢do Afirmativa:
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A questdo central desta Acdo Civil Publica diz respeito a implementagdo de
politicas especificas de acdes afirmativas, com o objetivo de beneficiar grupos sociais
determinados, neste caso, candidatos as vagas dos cursos de graduacdo da UNIR que
concluiram o ensino médio no Estado de Rondonia, concedendo-lhes vantagens temporarias

para superar desigualdades historicas.

O art. 5° da Constitui¢do Federal determina que todos sdo iguais perante a lei,
sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade.

Nesse sentido, a igualdade configura um atributo de comparacao do tratamento
dado a todos os seres humanos, visando assegurar uma vida digna a todos, sem privilégios
odiosos (Ramos, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos/André de Carvalho Ramos.
— 7. ed. — Sao Paulo: Saraiva Educagao, 2020).

Ha duas dimensdes da igualdade: (i) vertente formal, configurada na proibicao
de discriminagdo indevida (vedacdo da discriminagdo negativa); (ii) aspecto material,
consistente na possibilidade de estabelecimento de uma discriminagdo para a obtengdo da

igualdade efetiva (discriminagdo positiva).

Constata-se que a igualdade material deixou de ser mera isonomia
socioecondmica, configurando um direito ao reconhecimento de identidades proprias,
distintas dos agrupamentos hegemonicos (igualdade como reconhecimento). O aumento do
pluralismo e da diversidade auxilia ainda em um “ambiente melhor e mais rico” (voto do
Min. Roberto Barroso, ADC 41, rel. Min. Roberto Barroso, j. 8-6-2017, P, DJe de 17-8-
2017).

O direito a igualdade implica um dever de inclusdo de identidades plurais.
Assim, a Constituicdo adotou a teoria da desigualdade justificada, cujos requisitos sdo os
seguintes: (i) vinculo de pertinéncia logica entre o elemento de diferenciacdo (discrimen)
escolhido pela lei e a situacdo objetiva analisada; (ii) impossibilidade de individualizagdo
(diferenciacdo ndo pode atingir apenas uma pessoa) (iii) conformidade com objetivos do
Estado Democratico de Direito; (iv) observancia ao principio da proporcionalidade (Ramos,
André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos/André de Carvalho Ramos. — 7. ed. — Sédo
Paulo: Saraiva Educacdo, 2020). Como se expde, a bonificacdo regional se enquadra em

todos esses critérios.

Por conseguinte, a “discriminagdo positiva introduz tratamento desigual para
produzir, no futuro e em concreto, a igualdade. E constitucionalmente legitima, porque se
constitui em instrumento para obter a igualdade real” (voto do Min. Nelson Jobim, na ADI
1.946-MC/DF, rel. Min. Sydney Sanches, j. 3-4-2003, Plenario, DJ de 16-5- 2003).

O Estado possui dois instrumentos para promover a igualdade e eliminar a
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discriminacdo injusta: o instrumento repressivo € o instrumento promocional (voltado ao

fomento da igualdade).

A protecdo da igualdade material pela via promocional permite a elaboragdo de
politicas compensatorias que acelerem a igualdade a inclusdo dos grupos vulneraveis. Nessa
seara, as acOes afirmativas (técnica promocional ndo universalista) consistem em um
“conjunto de diversas medidas, adotadas temporariamente e com foco determinado, que visa
compensar a existéncia de uma situacdo de discriminagdo que politicas generalistas ndo
conseguem eliminar, e objetivam a concretizagdo do acesso a bens e direitos diversos
(Ramos, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos/André de Carvalho Ramos. — 7. ed.
— Sao Paulo: Saraiva Educagao, 2020)”.

Com base em tais fundamentos, o STF reconheceu a constitucionalidade da
adocdo de cotas para raciais em universidades (ADPF n. 186. Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, j. 26-4-2012, Plenario, DJe de 20-10- 2014).

Especificamente em relacdo a educagdo, a Lei n. 12.711/2012 estabeleceu um
regime de cotas destinadas as universidades federais, para promover acdes afirmativas que
garantam a promog¢ao da igualdade efetiva (isonomia e equidade entre os candidatos). Por sua
vez, o Decreto n. 7.824/2012 autoriza a implementacdo de outras acdes pelas instituigdes de

ensino que atendam as peculiaridades regionais.

Da mesma forma, a Portaria Normativa n. 18/2012, do Ministério da Educagao
destaca que as instituicdes federais de ensino poderdo, por meio de politicas especificas de
acOes afirmativas, instituir reservas de vagas (art. 12): a) suplementares, mediante o
acréscimo de vagas reservadas aos numeros minimos referidos no art. 10; b) outra
modalidade, mediante a estipulacdo de vagas especificas para atender a outras agdes

afirmativas.

A CF determina que as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial (art. 207). Ao reconhecer a autonomia
universitaria, o STJ fixou que "a forma de implementacdo de ag¢des afirmativas no seio de
universidade, bem como as normas objetivas de acesso as vagas destinadas a politica publica
de reparacdo, faz parte da autonomia especifica prevista no art. 53 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional, e de que a exigéncia de que os candidatos a vagas como
discentes no regime de cotas "tenham realizado o ensino fundamental e médio
exclusivamente em escola publica no Brasil", constante no edital do processo seletivo
vestibular, ¢ critério objetivo que ndo comporta excecao, sob pena de inviabilizar o sistema de
cotas proposto" (STJ - REsp: 1818389 PA 2019/0159234-7, Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 10/12/2019, T2 — SEGUNDA TURMA, Data de
Publicagdo: DJe 19/12/2019).

Ocorre que diversas Universidades Federais localizadas no norte/nordeste

perceberam a disparidade no preenchimento das vagas locais, especialmente nos cursos
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de medicina, por alunos oriundos de outras regides do pais. O fendémeno decorre do fato
notorio de que as regides sul e sudeste, ja mais desenvolvidas economica e educacionalmente,
conseguem preencher suas proprias vagas em universidades federais locais e também nos
estados do norte/nordeste, concentrando a maior parte do desenvolvimento educacional em

alunos majoritariamente vindos do sul/sudeste.

Além disso, as formas nacionais de ingresso no ensino superior federal (como
ENEM e SISU) possibilitaram uma ampla concorréncia as vagas ofertadas pelas
universidades federais, porque nio ¢ necessario o deslocamento ao local de origem da vaga.
Porém, ao mesmo tempo em que democratizou o sistema de selecdo, revelou as dissondncias
do ensino nas diversas regides do pais, porque candidatos com condi¢ao diferente se
submetem ao mesmo processo de avaliagdo (ENEM). Evidente que os candidatos de regides
com melhores condi¢des de ensino vao dispor de vantagem em relacdo aos estudantes de

outras regides com qualidade de ensino inferior.

Por exemplo, no estado de Ronddnia, ao analisar a ultima "Sinopses
Estatisticas do Enem 2023", constata-se que o ente tem um desempenho médio inferior em
relagdo a outras regides do pais. Ainda em relacdo aos citados dados, constata-se que o
desempenho do estado de Ronddnia em ciéncias da natureza e suas tecnologias (area de maior
peso, por exemplo, para o curso de medicina), demonstra o desnivel educacional regional. O
estado de Rondonia possui uma média de 480,28, ficando em 19° na classifica¢do entre as

demais unidades federativas.

Por tais motivos, diversas instituicdes de ensino superior, além das agdes
afirmativas ja fixadas na Lei n. 12.711/2012, estabeleceram, por ato interno proprio,
bonificacdo regional que consiste em incremento percentual na nota dos candidatos que
concorrem a ampla concorréncia, desde que atendidos requisitos de restricdo territorial
(tenham cursado integralmente o ensino médio em instituigdes de ensino situado em

determinada area de abrangéncia estabelecida por ato da respectiva institui¢ao).

No estado de Rondénia, a bonificacio regional foi implementada pela
Resoluc¢ao n. 577 da UNIR, que fixou um acréscimo de 18% na nota final do ENEM, para
aqueles candidatos que optem pela demanda de Ampla Concorréncia. Os destinatarios eram
os candidatos aos cursos de graduagdo da UNIR que tinham cursado integralmente o ensino
médio regular e presencial em instituicdes de ensino situadas na regido do estado de
Rondonia. Contudo, ja& em 2024, revogou a referida regra, por meio da Resolugdo
727/2024/CONSEA.

Nesse sentido, o bonus regional tem como fun¢do justamente garantir
oportunidades de entrada no ensino superior aos alunos da regido onde a institui¢do esta
inserida, frente ao desnivel regional no sistema educacional brasileiro. Portanto, a agdo
afirmativa visa tornar a selecdo mais igualitaria (cumprindo o que se estabelece no Decreto n.

7.824/2012), por meio da implementagdo de outras agdes que atendam as peculiaridades
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regionais.

Por outro lado, a inexisténcia do bonus, a pretexto de tentar garantir uma mera
igualdade formal, produz restrigdo de acesso aos cursos por residentes do Estado de
Rondonia, justamente onde estd situada a UNIR, que precisam disputar em igualdades de
condi¢des com alunos oriundos de sistemas de educacdo de regides mais desenvolvidas do

pais, numa batalha infelizmente desigual.

Vale registrar que a finalidade das universidades federais ndo ¢ apenas
desenvolver determinadas areas de conhecimento, mas também induzir que tais areas sejam
desenvolvidas localmente, como medida de legitima integracdo nacional de todas as regides
do pais, promovendo a distribuicdo da educacdo a todos os brasileiros. No caso de as vagas
serem absorvidas apenas ou em sua maioria por discentes de determinadas regides,
notadamente mais desenvolvidas, o que ocorre sem o bonus regional, viola-se tal finalidade,
aumentando as disparidades regionais entre sul/sudeste (mais desenvolvidas) e norte/nordeste

(menos desenvolvidas).

Nesses termos, tem-se que o bdnus regional consiste em legitima acgdo
afirmativa, amparada pelos ditames constitucionais, buscando garantir oportunidades que
considerem obstaculos histéricos impostos a determinada regido do pais ou grupos de pessoas
(art. 5°, caput, CF).

IV.2. Da Possibilidade do Estabelecimento de Distin¢cao Regional Fundamentada:

O art. 19, I1I da CRFB dispde que "E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios: (...) Il - criar distingoes entre brasileiros ou preferéncias entre
si". Ja o art. 3° IV, da CRFB determina que " Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil: (...) IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de

origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimina¢do".

Nenhum desses dispositivos, porém, permite concluir pela vedagdo

constitucional a institui¢do do bonus regional.

As vedacdes acima indicadas se relacionam as discriminacdes negativas, sem
lastro em fundamentos idoneos e que tém por finalidade a manutencdo de estruturas de
desigualdade. Seria o caso, por exemplo, de impedir estudantes do norte de ingressarem em
universidades do sul/sudeste (e, frise-se, o objetivo desta ACP ndo ¢ impedir alunos do
sul/sudeste de ingressarem em universidades do norte mediante a instituigdo do bonus

regional).

No presente caso, a pretensdo de instituicdo de bonificacdo regional ndo tem o
objetivo de agravar desigualdades, mas, ao contrario, de reduzi-las ao colocar os estudantes
por ela beneficiados em patamar de real disputa com os discentes de outros locais com

educagdo mais desenvolvida. E, portanto, hipotese notéria de discriminag¢do positiva,
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admitida pelo c. STF, conforme acima ja exposto (“discriminag¢do positiva introduz
tratamento  desigual para produzir, no futuro e em concreto, a igualdade. E
constitucionalmente legitima, porque se constitui em instrumento para obter a igualdade
real” - voto do Min. Nelson Jobim, na ADI 1.946-MC/DF, rel. Min. Sydney Sanches, j. 3-4-
2003, Plenario, DJ de 16-5- 2003).

Dessa forma, o fato de a bonificagdo ser direcionada a alunos de determinadas
regides ndo pode ser considerado um critério negativo, a ser interpretado em contrariedade
aos dispositivos constitucionais acima delineados, apenas por se referir ao local de ensino.
Trata-se, na realidade, de legitimo critério fatico que considera as maiores dificuldades de

estudantes de determinadas regides se comparados com os de outras.

Veja-se que, ontologicamente, ndo h4d nenhuma diferenca quanto a adogdo da
discriminacdo positiva baseada no local do ensino em relagdo a outros critérios ja pacificados
pelo ordenamento juridico, inclusive jurisprudencialmente, tais como etnia, o fato de se tratar

de pessoas com deficiéncia etc.

Alids, a propria legislag@o ja reconhece (e a jurisprudéncia admite) a diferenca
na preparacdo de alunos oriundos de escolas publicas, sendo este um critério expresso
constante da Lei 12.711/2012.

Dessa forma, sendo notorio que o desenvolvimento educacional no norte ¢
inferior ao restante do pais, conforme rankings publicos do IDEB
(https://www.poder360.com.br/educacao/conheca-os-estados-com-as-notas-mais-altas-e-
mais-baixas-no-ideb/ - acesso em 6/12/2024), do ENEM (https://blogdoenem.com.br/lideram-
as-notas-do-enem/ - acesso em 6/12/2024), ainda mais agravados pelos baixos indices de
desenvolvimento humano (como IDH - http://www.atlasbrasil.org.br/ranking, acesso em
6/12/2024), o que também acaba por piorar a qualidade do aprendizado, nada impossibilita
que tal critério seja legitimamente utilizado como indicador para adog¢do de politicas

afirmativas, como o bonus regional, sem que isso fira os arts. 3°, IV, e 19, III, da CRFB.

Ademais, diferenciagdes com base nas regides ndo ¢ algo estranho a CRFB,
que reconhece as diferencas de desenvolvimento num pais de dimensdo continental. Nesse
sentido, o art. 3°, III, da CRFB impde o objetivo fundamental de "reduzir as desigualdades
sociais e regionais"; o art. 21, IX, determina a elaboragdo de planos regionais de
desenvolvimento economico e social (o que, obviamente, indica que tais planos devem ser
orientados as peculiaridades locais); o art. 43, que determina a articulagdo da Unido
direcionada a reducgdo das desigualdades regionais; art. 43, §2°, pela concessdo de incentivos
regionais; art. 159, I, "c", pela aplicac¢do diferenciada de arrecadacdes tributarias em favor de
determinadas regides; art. 170, VII, que estabelece como principio geral da atividade

econdmica a reducdo das desigualdades regionais e sociais etc.

Veja-se que, em linhas gerais, todos esses mandamentos constitucionais

reconhecem a diferenga econdmica e social entre as regides do pais e busca indicar aos
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administradores publicos que elas precisam ser resolvidas. Nesse contexto, cabe anotar que
dificilmente alguma desigualdade regional serd reduzida (objetivo fundamental da CRFB)
sem que se passe pela educacdo, ja que esta consiste num verdadeiro instrumento de
transformagdo social. Logo, privilegiar a educagdo superior das pessoas residentes em tais

regides nao pode ser considerada como discriminagdo negativa.

Pelo exposto, ao contrario de violar a CRFB, a bonificacdo regional
implementada concretiza o objetivo constitucional de superar as desigualdades regionais
frente a amplitude territorial do Brasil, que legitima a adog¢do de politicas publicas e

econdmicas diferenciadas e destinadas a grupos especificos (art. 3°, 111, CF).

Frise-se que a educacdo pode ser tanto um instrumento de manutengdo de
estruturas discriminatdrias, quando ndo expandida adequadamente a populagdo em geral,
concentrando-se apenas em camadas mais privilegiadas da sociedade, como um instrumento
de transformacdo dessas mesmas estruturas, quando ofertada apropriadamente a todos,

permitindo a emancipagdo de grupos vulneraveis.

Portanto, a ado¢do do bonus regional busca impelir a educacio a ser
adotada como instrumento de transformacio social, ao permitir que alunos de regioes
mais prejudicadas pela concentracio historica da qualidade educacional nos centros
desenvolvidos do pais possam competir, em condi¢ées mais igualitarias, com discentes

destes mesmos centros.

IV.3. Do Impacto Desproporcional aos Estudantes de Rondonia pela Adocio de Critério

Puramente Igualitario:

O impacto desproporcional ocorre na adocdo de determinado critério
aparentemente neutro, mas que, em determinada situagdo concreta, implica impacto negativo

desproporcional a um determinado grupo vulneravel.

A Teoria do Impacto Desproporcional demonstra a necessidade controle de
atos do Estado, justificando-se no atual Neoconstitucionalismo, em que a valorizagdo dos
direitos fundamentais e prevaléncia de principios, principalmente por intermédio do ativismo
judicial, vem regulando a atuacdo legislativa e administrativa, de forma que o criador ou
aplicador da norma deve se atentar para os efeitos que decorrem de atos gerais e neutros a
grupos vulneraveis, evitando-se que esses grupos sofram mais as consequéncias concretas do

ato que os outros cidadaos.

No caso concreto, a ado¢do pura e simples de critérios aparentemente
neutros de pontuacio acaba por prejudicar os estudantes de Rondonia, oriundos de um
sistema educacional que, infelizmente, ainda ndo consegue acompanhar os indices do
desenvolvimento nacional, afastando-os de sua Universidade Federal, notadamente quanto ao

curso de medicina. S3o os estudantes de Ronddnia que sofrem, portanto, o impacto
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desproporcional desse critério aparentemente igualitario.

Dessa forma, o bonus regional tem por finalidade abrandar essa
disparidade educacional, permitindo que os alunos oriundos do sistema educacional local

consigam competir de forma mais justa com os estudantes de outras regides.

IV. 4. Da Vedacao ao Retrocesso Social

O principio da proibicdo de retrocesso social encerra verdadeira protecdo a
direitos fundamentais em face de medidas ou omissdes do poder publico, com destaque para
o legislador e o administrador, que tenham por escopo a supressdo ou mesmo diminui¢dao do
alcance protetivo de direitos fundamentais. Traduz dimensdo negativa dos direitos sociais
de natureza prestacional e se trata de verdadeiro direito constitucional de resisténcia a
supressao ou reducdo de beneficios sociais conquistados e necessarios, salvo na hipotese da

implementagao de politicas compensatorias.

Como refere Ingo Wolfgang Sarlet:

"... no ambito do direito constitucional brasileiro, o principio da proibigdo
de retrocesso, como ja sinalizado, decorre implicitamente do sistema
constitucional, designadamente dos seguintes principios e argumentos de
matriz juridico-constitucional:

a) O principio do Estado democratico e social de Direito, que impde um
patamar minimo de seguranca juridica, o qual necessariamente abrange a
protecdo da confianca e a manutencdo de um nivel minimo de seguranca
contra medidas retroativas e, pelo menos em certa medida, atos de cunho
retrocessivo de um modo geral;

b) O principio da dignidade da pessoa humana que, exigindo a satisfagdo —
por meio de prestacdes positivas (e, portanto, de direitos fundamentais
sociais) — de uma existéncia condigna para todos, tem como efeito, na sua
perspectiva negativa, a inviabilidade de medidas que fiquem aquém deste
patamar;

c¢) No principio da maxima eficacia e efetividade das normas definidoras de
direitos fundamentais contido no artigo 5°, paragrafo 1°, e que abrange
também a maximizagdo da protecdo dos direitos fundamentais. Com efeito,
a indispensavel otimizacdo da eficacia e efetividade do direito a seguranca
juridica (e, portanto, sempre também do principio da seguranca juridica)
reclama que se dé ao mesmo a maior prote¢do possivel, o que, por seu turno,
exige uma protegdo também contra medidas de carater retrocessivo,
inclusive na acepgdo aqui desenvolvida;

d) As manifestagdes especificas e expressamente previstas na Constituicao,
no que diz com a prote¢do contra medidas de cunho retroativo (na qual se
enquadra a prote¢do dos direitos adquiridos, da coisa julgada e do ato
juridico perfeito) ndo dao conta do universo de situagdes que integram a
no¢do mais ampla de seguranca juridica, que, de resto, encontra
fundamento direto no artigo 5°, caput, da nossa Lei Fundamental e no
principio do Estado social e democratico de Direito;
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e) O principio da protecdo da confian¢a, na condi¢do de elemento nuclear
do Estado de Direito (além da sua intima conexdo com a propria seguranca
juridica) impde ao poder publico — inclusive (mas ndo exclusivamente)
como exigéncia da boa-fé nas relagdes com os particulares — o respeito pela
confianga depositada pelos individuos em relag@o a uma certa estabilidade e
continuidade da ordem juridica como um todo e das relagdes juridicas
especificamente consideradas;

f) Os 6rgaos estatais, especialmente como corolirio da seguranca
juridica e protecdo da confianca, encontram-se vinculados nio apenas
as imposicdes constitucionais no Ambito da sua concretizacdo no plano
infraconstitucional, mas estio sujeitos a uma certa autovinculacio em
relacdo aos atos anteriores. Esta, por sua vez, alcanga tanto o legislador,
quando os atos da administragdo e, em certa medida, dos oOrgdos
jurisdicionais, aspecto que, todavia, carece de maior desenvolvimento do
que o permitido pelos limites do presente estudo;

g ) Negar reconhecimento ao principio da proibicio de retrocesso
significaria, em tultima analise, admitir que os 6rgaos legislativos (assim
como o poder publico de modo geral), a despeito de estarem
inquestionavelmente vinculados aos direitos fundamentais e as normas
constitucionais em geral, dispdem do poder de tomar livremente suas
decisbes mesmo em flagrante desrespeito a vontade expressa do
Constituinte. Com efeito, como bem lembra Luis Roberto Barroso,
mediante o reconhecimento de uma proibicao de retrocesso esta a se impedir
a frustracdo da efetividade constitucional, ja que, na hipotese de o legislador
revogar o ato que deu concretude a uma norma programatica ou tornou
viavel o exercicio de um direito, estaria acarretando um retorno a situagdo
de omissdo (inconstitucional, como poderiamos acrescentar) anterior.
Precisamente neste contexto, insere-se a também argumentacdo deduzida
pelos votos condutores (especialmente do entdo Conselheiro Vital Moreira)
do ja referido leading case do Tribunal Constitucional de Portugal, versando
sobre o Servico Nacional de Saude, sustentando que “as tarefas
constitucionais impostas ao Estado em sede de direitos fundamentais no
sentido de criar certas instituigdes ou servicos ndo o obrigam apenas a cria-
los, obrigam também a nao aboli-los uma vez criados”, aduzindo que “apos
ter emanado uma lei requerida pela Constitui¢do para realizar um direito
fundamental, ¢ interdito ao legislador revogar esta lei, repondo o estado de
coisas anterior. A instituicdo, servico ou instituto juridico por ela criados
passam a ter a sua existéncia constitucionalmente garantida. Uma nova lei
pode vir a altera-los ou reforma-los nos limites constitucionalmente
admitidos; mas ndo pode vir a extinguilos ou revoga-los” (A Eficacia do
Direito Fundamental & Seguranga Juridica: dignidade da pessoa humana,
direitos fundamentais e proibi¢do de retrocesso social no direito
constitucional brasileiro. Disponivel
em: http://egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/15197-15198-1-
PB.pdf - acesso em 9/12/2024 - destaques acrescidos)

Além da construcdo doutrindria acima exposta, a vedagdo ao retrocesso decorre

também do art. 2° do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
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(PIDESC), do qual a Republica Federativa do Brasil ¢ signataria:
"Artigo 2°

§1. Cada Estado Membro no presente Pacto compromete-se a adotar
medidas, tanto por esfor¢o proprio como pela assisténcia e cooperagdo
internacionais, principalmente nos planos econdmico e técnico, até o
maximo de seus recursos disponiveis, que visem a assegurar,
progressivamente, por todos os meios apropriados, o pleno exercicio dos
direitos reconhecidos no presente Pacto, incluindo, em particular, a
adocao de medidas legislativas" (destaques acrescidos).

Como se observa dos trechos acima transcritos, os direitos sociais, dentre os
quais a educacdo (prevista no art. 13 do PIDESC), devem ser progressivamente ampliados
pelos estados signatarios, de maneira a sempre promover melhorias nos seus contetidos.
Lado outro, como a ideia ¢ ampliagdo progressiva, veda-se o retrocesso causado pela

reducao desses mesmos direitos.

No presente caso, a UNIR chegou a adotar o bonus regional, por meio da
Resolucdo 577, de 29 de setembro de 2023. Contudo, logo no ano seguinte de 2024, decidiu
por revogar a referida Resolugdo, tendo editado a novel Resolucdo 727/2024/CONSEA, que
extinguiu o bonus regional. Por essa sequéncia de atos, a UNIR violou o principio da
vedacio ao retrocesso social, porque, ao contrario de ampliar a igualdade material de
acesso adequado a educacio, tornou a restringi-lo a grupos ja historicamente

favorecidos (ainda que essa possa ndo ter sido a inten¢do da Universidade).

Por tais razdes, cabe a determinacdo judicial de impor a UNIR o retorno do

bonus regional.

IV.5. Da Inaplicabilidade dos Precedentes Mencionados pela UNIR ao Presente Caso:

Como acima exposto, a UNIR decidiu excluir o bonus regional a partir de
interpretacdo feita pelo Conselho sobre a decisdo do Supremo Tribunal Federal na Rcl.
65.976/MA, com aplicacdo dos fundamentos previstos nas decisdes da da ADI 4868, no RE
614.873/AM (Repercussdo Geral — Tema 474).

Nao se olvida que o STF declarou invalida a institui¢ao de bdnus regional na
Rcl. 65.976/MA. Contudo, além de referida decisdo nao ter efeito vinculante, é necessario
avaliar os fundamentos utilizados pela Corte (ADI 4868 e RE 614.874/MA), que, na verdade,
ndo guardam qualquer relagdo com a instituicdo do bonus regional. Além disso, ha
posicionamento favoravel de membros Corte ao referido bonus, desde que respeitada a
proporcionalidade, de maneira que o debate judicial em torno do assunto precisa ser melhor

desenvolvido.

No que concerne a institui¢do de cotas que contemplam, de forma exclusiva,
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estudantes do ensino publico de uma determinada unidade da federagdo (o que ndo ¢ o caso
do bonus), o STF tem decisdes que declaram a inconstitucionalidade de determinadas normas,

cuja leitura vinculante dever considerar as distingdes (distinguishing) dos paradigmas.

Na ADI 4868/DF, na qual o STF declarou a inconstitucionalidade de lei
distrital que concedia 40% das vagas para alunos que comprovassem ter cursado
integralmente os ensinos fundamental e médio em escolas publicas do Distrito
Federal. Observa-se que a lei distrital tratou de reserva de vagas de escolas publicas no
Distrito Federal. Assim, havia dois requisitos: (i) cursar o ensino médio em escola publica;
(i1) a escola publica estar localizada no Distrito Federal. O STF concluiu que se a norma
objetivava o ingresso em instituicdes de ensino superior distritais por meio de agdo
afirmativa, cujo objetivo fundamental ¢ a politica de inclusdo social, a limitagdo geografica

era inconstitucional.

A politica afirmativa em debate ndo ofende o referido paradigma, porque nio
concede reserva de vagas, mas apenas incremento na nota, e ¢ valida para escolas publicas e
particulares. Dessa forma, os candidatos de outras unidades da federagdo ndo sdo tolhidos do
direito de disputar as vagas com os alunos locais, j4 que as vagas permanecem na ampla

concorréncia.

Em relacdo ao RE-614873, que declarou inconstitucional a reserva de 80%
das vagas da Universidade Estadual do Amazonas para estudantes da regido, observa-se
que a fundamentagdo destacou aquestio da desproporcionalidade do que na
impossibilidade de a¢do afirmativa em si. Como profere em seu voto, o Min. Luiz Roberto
Barroso, ainda no mesmo recurso extraordinario, mencionou o Acre como um dos exemplos
de estados menos desenvolvidos, cujos alunos podem ser enquadrados em um contexto de
vulnerabilidade e justificar a acdo afirmativa. Logo, considerando-se a semelhanga no
desenvolvimento educacional de Rondonia em comparagdo com o Acre, ¢ sim possivel a

aplicacdo do bonus no referido Estado.

A referida bonificagdo ndo tem nenhuma semelhanca com o0s casos
mencionados, uma vez que ndo reserva vagas, apenas determina incremento na nota. Além
disso, nos casos anteriormente citados, a inconstitucionalidade se dia ou pelo valor
desproporcional (os 80% de reserva de vaga no Amazonas) ou por delimitar como uma
cota para uma regilo especifica que nao possui alta desigualdade social comparada aos
demais estados brasileiros (caso de Brasilia, que possui a melhor nota no "Desempenho em
Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias" e¢ um dos melhores Indices de Desenvolvimento

Humano do territorio brasileiro).

Nessa linha, vale ressaltar trecho do voto:

20. Tais preocupacdes, embora legitimas, ndo sdo capazes de validar a
politica de cotas da Universidade do Estado do Amazonas. A situagdo de
desigualdade histérica que prejudica os candidatos amazonenses ndo ¢
restrita a eles, mas abarca outros candidatos provenientes das regides Norte
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e Nordeste, que sdo as menos desenvolvidas do pais. Desse modo, como a
reserva de vagas para quem cursou o ensino médio em escola do Estado do
Amazonas se da em percentual de 80%, cria-se um obstaculo
desproporcional ao acesso de outros alunos em situagdo de vulnerabilidade
anadloga ou mais agravada, a exemplo de pessoas de outros Estados menos
desenvolvidos ainda (e.g., Rondonia, Tocantins, Para, Acre, Roraima).

21. Com essa formatagdo, a politica compromete o nucleo essencial da
vedagdo a criacdo de distingdes ou preferéncias entre brasileiros (art. 19, III,
da CRFB). Nessa linha, este STF tem afirmado a inconstitucionalidade de
leis que, a pretexto de reduzir desigualdades regionais, estabelecem critérios
de discriminacdo injustificada entre brasileiros em razdo do Estado de
origem (ADI 3.070, Rel. Min. Eros Grau, j. em 29.11.2007; ADI 3.583, Rel.
Min. Cezar Peluso, j. em 21.02.2008.). Especificamente no caso de agdo
afirmativa para ingresso em universidade, esta Corte, atenta a
circunstincia de que o Distrito Federal ndo se encontra em posicao de
vulnerabilidade na federacdo, ja declarou a inconstitucionalidade de
politica de cotas que reservava 40% das vagas para alunos que
comprovassem ter cursado integralmente os ensinos fundamental e médio
em escolas publicas daquele ente (ADI 4.868, Rel. Min. Gilmar Mendes, j.
em 27.03.2020).

22. Nessa linha, ainconstitucionalidade da politica de cotas ora
analisada nfo significa que é vedada toda e qualquer acdo afirmativa
que adote o critério espacial ou de origem. Afinal, o Brasil é um dos
paises mais desiguais do mundo e as regides Norte e Nordeste ainda tém
indices menores de desenvolvimento humano do que as demais. E
inegavel que os seus cidadios tém maior dificuldade de acesso a
educacio, saude, saneamento basico, transporte e outros direitos
basicos, 0 que obstaculiza a sua ascensdo social e os inferioriza no plano
do reconhecimento. Nesse cenario, em alguns casos, pode ser pertinente a
adocdo de um critério diferenciado para superar disparidades regionais e
democratizar os espagos publicos. Vale dizer: no caso da politica de cotas da
Universidade do Estado do Amazonas, a inconstitucionalidade decorre do
fato de que a reserva de vagas é de 80%, o que atenua excessivamente a
diversidade do corpo discente e nega oportunidades a pessoas em
situaciio de vulnerabilidade ainda maior, como aquelas de Estados menos
desenvolvidos do que o Amazonas. Trata-se, pois, de um critério
injustificavel, inidoneo e discriminatorio”
(https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?

1d=15364140823 &ext=.pdf - destaques acrescidos).

O bonus regional instituido pelas universidade, portanto, tem a finalidade de
garantir oportunidades de acesso ao ensino superior para alunos da regido em que a
instituicdo estd inserida, face aos desniveis regionais no sistema educacional brasileiro, A
acdo afirmativa ndo viola a isonomia no acesso, pelo contrario, visa compensar a realidade

social e educacional de determinadas regides do pais, democratizando o acesso ao ensino
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IV. 6. Do Calculo do Bonus

Entende-se que a forma de célculo do bonus merece ser realizada pela propria

Universidade, dada sua autonomia.

Em todo caso, considerando-se o principio da proporcionalidade, para que a
medida seja eficaz (adequacdo) para sanar o problema em debate, consistente nas
disparidades educacionais do Estado (necessidade), deve o bonus conceder pontuagdo que
seja capaz de recolocar os estudantes em verdadeiro patamar de disputa de vagas com os
outros estudantes do pais, sem que a pontuagdo os coloque em posicdo de vantagem

(proporcionalidade em sentido estrito).

A partir disso, pode a UNIR, por exemplo, realizar célculos com base nas
diferengas entre as médias gerais de estudantes do pais e a média especifica dos estudantes de
Rondonia, concedendo a pontuacdo para estes com base na diferenca entre ambas. Tal
solugdo teria aptiddo para auxiliar os estudantes de Rondonia a conseguirem o ingresso na
UNIR, pelo acréscimo da nota, mas manteria a competitividade na disputa pelas vagas, pois
alunos de Rondonia com notas muito baixas ndo alcangariam a pontuagdo necessaria para

afastar alunos com notas muito mais altas.

De outro lado, descabe, no presente caso, a diferenciacdo entre escolas
publicas e particulares, porque a disparidade educacional regional atinge tanto o sistema

publico quanto particular de ensino.

Além disso, pode também a Universidade, ainda com base na sua autonomia,
restringir o bonus apenas para cursos em que se observa de modo fatico o excesso de alunos
de outras regides do pais em detrimento dos estudantes de Ronddnia, como no curso de

medicina, por exemplo.

Portanto, o restabelecimento do bonus regional deve ter por norte os critérios
acima expostos, sem diferenciag@o entre escolas publicas e particulares, podendo ser restrito a
apenas determinados cursos nos quais ha maior ingresso de alunos de outras regides, tudo a

ser demonstrado pela UNIR durante cumprimento de sentenca.

V. TUTELA DE URGENCIA
Os arts. 12 da Lei n® 7.347/85 e art. 300 do Cddigo de Processo Civil

estabelecem que serd possivel conceder mandado liminar, desde que constatada a presenca de

dois pressupostos: perigo de dano e probabilidade do direito.

A probabilidade do direito consiste na plausibilidade de existéncia desse
direito. Neste caso, o magistrado precisard avaliar se hd elementos que evidenciem

probabilidade de ter acontecido o que foi narrado e quais as chances de €xito do pleiteante
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(art. 300 do CPC).

O perigo da demora, por sua vez, consiste no perigo que a demora processual
pode acarretar para o direito material. Em se aguardando o curso normal do processo, o bem

da vida tencionado pode restar prejudicado.

Com efeito, os requisitos legais exigidos para a concessao da tutela de urgéncia

ora requerida se encontram presentes.

A probabilidade do direito encontra-se amplamente demonstrada ao longo da
peti¢do inicial, tanto pela exposi¢ao fatica quanto pelos fundamentos juridicos apresentados
at¢ o momento. A decisdo da UNIR de revogar a "bonificagdo regional" para os proéximos
processos seletivos evidencia o desinteresse da Universidade em promover a inclusdo e o
desenvolvimento regional. Tal medida contraria o objetivo de incentivar o acesso aos cursos
de graduacdo da instituicdo por parte de candidatos que residem e comprovam residéncia no
Estado de Rondonia, além de terem cursado integralmente o Ensino Médio em escolas

publicas desse Estado.

De fato, uma sociedade torna-se menos excludente quando reconhece a
diversidade humana e as necessidades especificas de sua populagdo, implementando politicas

que busquem igualar as oportunidades entre os desiguais.

Nesse contexto, ¢ coerente afirmar que a decisdo da UNIR reflete um
desinteresse administrativo na promog¢do da inclusdo e do desenvolvimento regional,
especialmente ao optar por ndo aplicar a "bonificagdo estadual" nos proximos processos

seletivos para ingresso na instituicao.

O perigo de dano é evidente. A manutencdo dessa situagdo, claramente
violadora do principio da promocao da inclusdo e do desenvolvimento regional, perpetua as
desigualdades sociais e regionais que ainda marcam o pais. Caso ndo haja uma intervengao
célere, os efeitos prejudiciais dessa omissdo continuardo a impedir avancos na reducio dessas
desigualdades. Nesse sentido, conforme ja demonstrado, a bonificacdo regional ¢ a medida

mais adequada para ser aplicada nos proximos processos seletivos da UNIR.

Por essa razdo, ¢ imprescindivel que o "bonus'" seja restabelecido ja para o
proximo ENEM, assegurando uma sele¢do mais justa e igualitaria. Essa medida beneficiara
os candidatos que concluiram o ensino médio em escolas do Estado de Rondonia, permitindo-
lhes competir em condi¢des equitativas com alunos oriundos de sistemas educacionais de

regides mais desenvolvidas do pais.

Frise-se que aguardar o trinsito em julgado de eventual sentenca de
procedéncia implicaria manter todos os alunos rondonienses formados no ensino médio
durante o periodo de tramitacio da presente lide em desvantagem em relacio a alunos

de outras regides. Ou seja, todos eles seriam prejudicados pela natural mora processual.
Diante disso, mostra-se imperativa a concessdo da tutela de urgéncia para que

Pégina 21 de 23

Chave 2e86eb97. 060539ea. 0ab2dOcf . 59bc15b1

Docurment o assi nado via Token digital mente por TH AGO FERNANDES DE Fl GUEI REDO CARVALHO, em 11/12/2024 17:31. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



a parte requerida restabeleca a "Bonificagdo de Inclusdo Estadual" (conforme parametros
minimos constantes do item IV.6 - Do Céalculo do Bonus), garantindo sua implementagdo ja
na proxima edi¢do do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). Isso se justifica pelo risco
de prejuizo irreparavel aos alunos de Rondonia, caso seja necessario aguardar o transito em
julgado de eventual decisdo condenatoria. Tal situacdao poderia comprometer as oportunidades
desses estudantes durante todo o periodo de tramitacdo da agdo civil publica, refor¢ando a

necessidade de antecipagao da tutela.

VI - DOS PEDIDOS:
Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer:

a) a concessao de tutela de urgéncia inaudita altera parte, para determinar a
Fundacdo Universidade Federal de Ronddonia que restabeleca a "Bonificagdo de Inclusdo
Estadual" (conforme parametros minimos constantes do item IV.6 - Do Célculo do Bonus),
garantindo sua implementacdo j& na proxima edi¢do do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM);

b) o recebimento da presente acdo e a citacdo do réu para, querendo, contestar,
bem como sua intimacdo para audiéncia de conciliagdo, nos termos do artigo 319, VII do

Codigo de Processo Civil;

¢) a intimagao da Unido, a fim de que se manifeste sobre o interesse de integrar
o polo ativo da presente agdo (artigo 5°, § 2°, da Lei n® 7.347/85), tendo em vista a ofensa a

bens e interesses do ente publico federal;

d) a procedéncia total da ac¢do, reconhecendo a compatibilidade com a ordem
constitucional vigente da concessao do bonus de incentivo na nota do vestibular considerando
o estado de origem e local onde estudou o candidato, condenando a UNIR a obrigaca
restabelecer a “Bonifica¢a Inclusdo Estadual”, nos parametr lineados no item I

Do Calcul Bonus);
e) a condenacdo do réu nos O6nus da sucumbéncia, a serem igualmente

revertidos ao referido Fundo Federal de que trata a Lei n® 7.347/85;

Requer, ainda, a inversdo do 6nus probatério, com base no microssistema de
tutela coletiva do CDC no que concerne as atividades institucionais proprias da UNIR, bem

como a possibilidade de producdo de todas as provas em Direito admitidas.
Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais) para fins meramente fiscais.

Deixa-se de recolher custas em razdo da isen¢do prevista no art. 4°, inciso III,
da Lei n. 9.289/96.

Ji-Parana/RO, data da assinatura eletrOnica.
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- assinado eletronicamente -

THIAGO FERNANDES DE FIGUEIREDO CARVALHO
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